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SIA “Daugavpils reģionālā slimnīca” iepirkumu komisija (turpmāk – Iepirkumu komisija) 2024.gada 24.septembra sēdē izskatīja ieinteresētās personas iesniegto jautājumu un sniedz uz to sekojošu atbildi.
Ieinteresētās personas jautājums
Iesniedzēja ir iepazinusies ar Konkursa nolikumu un tā pielikumiem un secinājusi, ka Konkursa nolikumā noteiktās prasības (attiecībā uz minēto iepirkuma pozīciju 16.) ir noteiktas neatbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, jo sagatavota vienam konkrētam pretendentam un izslēdz jebkuru citu pretendentu dalību. Tādēļ Iesniedzēja ir spiesta ar turpmāk norādīto iesniegumu, lūgt Pasūtītājam novērst šajā Iesniegumā norādītās neatbilstības, grozot nolikuma 4.pielikumā “Tehniskā specifikācija – tehniskais un finanšu piedāvājums” 16. Pozīciju.
 Konkursa nolikuma 4.pielikumā “Tehniskā specifikācija – tehniskais un finanšu piedāvājums” (redakcijā uz paziņojuma par līgumu publicēšanas brīdi) 16. pozīcijā ir norādītas prasības pret konkrētu oftalmoloģijas preču iepirkumu, norādot AcrySof IQ IOL intraokulāra lēca ar kārtridzu - 200 vienības.
„AcrySof IQ IOL” ir intraokulāras lēcas nosaukums. Lēcas ražotājs Šveices kompānija Alcon, Inc., kuras specializācija ir acu kopšanas līdzekļi.
SIA "NMS ELPA" ir vienīgais ekskluzīvais ražotāja Alcon autorizētais pārstāvis Latvijā.
Tādejādi pasūtītājs iepirkuma tehniskajās specifikācijā punktā 16. izvirzījis prasību piegādāt tikai viena ražotāja konkrētus oftalmoloģijas materiālus, nevis vispārīgo nosaukumu (intraokulārās lēcas), nedodot iespēju piegādāt ekvivalentu. 
Šāda konkrēta ražotāja produkta norādē specifikācijā būtiski ierobežo piegādātāju konkurenci, jo ne visiem piegādātājiem ir sadarbība ar konkrēto preču ražotāju, taču ir iespējams piedāvāt cita ražotāja ekvivalentus acu kopšanas līdzekļus (medikamentus) atbilstoši pasūtītāja norādītajiem. 
Intraokulārās lēcas (IOL) ir mākslīgās lēcas ar augstu novatorisko tehnoloģiju – tās koriģējošā stipruma un kvalitātes dēļ. Lēca veidota no mīksta, sintētiska un bioloģiski saderīga materiāla.
Mūsdienās ir pieejamas dažāda veida intraokulārās lēcas, kas pielāgotas pacienta vajadzībām un lielāko un pazīstamāko lēcu ražotāju produkti kvalitātes un pielietojamības ziņā ir ekvivalenti.
Intraokulārās lēcas ražo vairāki pazīstami ražotāji, kas ieņem lielāko acu kopšanas līdzekļu tirgus daļu. Tie ir Alcon Inc., Aurolab, Bausch + Lomb, Carl Zeiss Meditec, Eyekon Medical Inc., HOYA Corporation, Humanoptics AG, Johnson & Johnson Vision Care Inc., Lenstec Inc., Nidek Co.Ltd.
Savukārt galvenie šo norādīto ražotāju intraokulāro lēcu izplatītāji Latvijā ir NMS Elpa SIA (Alcon izplatītājs/ pārstāvis), DM Premium SIA, Kavita SIA, KJ Serviss SIA, B&L Group SIA, Baltic Ophtlhalmic Solutions SIA.
Iepirkumā izvirzot norādi par viena ražotāja Alcon, Inc konkrēta produkta intraokulārās lēcas „AcrySof IQ IOL” iepirkumu tiek izslēgti citi ekvivalentu produktu piegādātāji.
No konkurences viedokļa ir būtiski, ka tirgū ir daudz dažādu intraokulāro lēcu ar līdzīgu kvalitāti, kas  izslēdz jebkuras šaubas par to, ka Nolikuma 4. pielikumā “Tehniskā specifikācija – tehniskais un finanšu piedāvājums” 16. pozicija ir sagatavota konkrētam pretendentam.
Bez tam nolikuma 4. pielikuma “Tehniskā specifikācija – tehniskais un finanšu piedāvājums” sagatavošanu  vienam pretendentam apliecina arī tas, ka pozicijās 8.,9.,10.,11.,17. ir norādītas konkrēta ražotāja oftalmoloģijas preces (materiāli), bez norādes uz ekvivalentas preces (materiāla) iepirkuma iespējamību.
Prasības tehniskajām specifikācijām ir izvirzītas Publisko iepirkumu likuma 20. pantā. Saskaņā ar 20.panta sesto daļu, ja tas nav izšķiroši svarīgi iepirkuma līguma priekšmeta pastāvēšanai, tehniskajās specifikācijās nenorāda specifisku izcelsmi, īpašu procesu, kas raksturo tikai kāda konkrēta piegādātāja preces vai pakalpojumus, zīmolu, patentus vai specifiskus preču veidus, kas noteiktiem piegādātājiem vai precēm rada priekšrocības vai noraidīšanas iemeslu. Izņēmuma gadījumos šādu norādi var iekļaut, ja nav iespējams sagatavot pietiekami precīzu un skaidru iepirkuma līguma priekšmeta aprakstu un tādā gadījumā norādi lieto kopā ar vārdiem "vai ekvivalents".
Kā ir atzinusi Eiropas Savienības Tiesa, vienlīdzīgas attieksmes, nediskriminācijas un pārredzamības principiem ir izšķiroša nozīme attiecībā uz tehniskajām specifikācijām. Ievērojot to, ka Publisko iepirkumu likuma 20.panta citētā tiesību norma Latvijas tiesiskajā regulējumā pārņemta no Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februāra direktīvas 2014/24/ES par publisko iepirkumu, Direktīvas 2014/24/ES 18.panta 1.punkta otrajā daļā turklāt ir precizēts, ka iepirkumu neizstrādā ar nolūku  izslēgt to no šīs direktīvas darbības jomas vai mākslīgi sašaurināt konkurenci un ka konkurenci uzskata par mākslīgi sašaurinātu, ja iepirkums ir izstrādāts ar nolūku radīt nepamatoti izdevīgākus vai mazāk izdevīgus apstākļus dažiem tirgus dalībniekiem.
Direktīvas 2014/24/ES 74.apsvērumā ir arī noteikts, ka tehniskās specifikācijas „būtu jāizstrādā tā, lai izvairītos no konkurences mākslīgas sašaurināšanas ar prasībām, kas izdevīgākas kādam konkrētam ekonomikas dalībniekam, atspoguļojot to piegāžu, pakalpojumu vai būvdarbu svarīgākos raksturlielumus, ko parasti piedāvā šis ekonomikas dalībnieks”. 
Pasūtītāja mērķim, organizējot pielikuma 16. punkta iekļauto intraokulāro lēcu iepirkumu, vajadzētu būt iegūt tieši Pasūtītājam visizdevīgāko piedāvājumu. Tāpēc Pasūtītāja rīcība, intraokulāro lēcu iepirkumu orientēt tikai uz viena atsevišķa ražotāja konkrētu produktu, ir prettiesiska un neatbilst labas pārvaldības principam. 
Publisko iepirkuma likuma 9. panta (61) daļa paredz, ka Pasūtītājs var izdarīt grozījumus iepirkuma dokumentācijā, ja vien grozītie noteikumi nepieļauj atšķirīgu piedāvājumu iesniegšanu vai citu pretendentu dalību vai izvēli iepirkumā. 
Ņemot vērā augstāk minēto, Iesniedzējs lūdz Pasūtītāju veikt grozījumus Nolikuma 4.pielikumā “Tehniskā specifikācija – tehniskais un finanšu piedāvājums” 16. pozicijā, izlēdzot norādi uz konkrēto ražotāja lēcas nosaukumu „AcrySof IQ IOL”  vai arī pieļaujot ekvivalentu intraokulāro lēcu iepirkumu.
Pasūtītāja atbilde uz jautājumu
Iepirkumu komisija norāda, ka iepirkuma dokumenti ir skatāmi savstarpējā kopsakarā. Iepirkuma nolikuma 31.5.punkts nosaka, ka iepirkuma dokumentos, kur ir atsauce uz konkrētiem standartiem, zīmoliem vai konkrētu ražotāju precēm, pretendents var piemērot ekvivalentus standartus, zīmolus, ražotāju preces, ja tas ir pieļaujams. Tehniskā specifikācija ir iepirkuma nolikuma pielikums, kas nosaka attiecīgas pasūtītāja preču vajadzības.
No iepriekš minētā izriet, ka pretendents ir tiesīgs piedāvāt citu ražotāju ekvivalentas preces attiecīgajās tehniskās specifikācijas pozīcijās, jo nav aizlieguma iesniegt ekvivalentas preces, kā arī nav attiecīga aizlieguma pamatojuma.
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